Manifeste LATC 28 septembre 2016

Les communes vaudoises et ’aménagement du territoire

Attention ! Autonomie communale et droits des citoyens en danger

1. Introduction

Le présent manifeste a pour but d’attirer I’attention de tous les responsables politiques, en particuliercelle
des autorités communales du Canton de Vaud (exécutifs et délibérants) surlesrisques etlesinconvénients
gu’entraineraientl’acceptation etl’entrée envigueurde la nouvelle Loi sur I’'aménagement du territoire et
les constructions (LATC) et de la 4°™ révision du Plan directeur Cantonal (PDCn4) qui seront prochainement
soumis au Grand Conseil.

Les auteurs du présent manifeste n’entendent en aucune maniére remettre en cause les dispositions de laloi
fédérale votée parle peuple etentréeenvigueurle 1* mai 2014, mais enrevanche questionnentlamaniere
dontle canton de Vaud entend légiférer pour mettre en application ladite loi surson territoire.

Les considérations contenues dans le présent manifeste @manent de syndics de toutes sensibilités politiques
qguiont cherché a menerune réflexion objective et hors appartenance politique sur un sujet qui aura des
répercussions extrémement importantes, non seulement surleurs communes, mais également surleurs
administrés, leurs relations entre eux, ainsique surles possibilités de déve loppement concerté et harmonieux
de notre canton dans sa globalité.

Nousexprimonsiciles conclusions de I’analyse d’un groupe de représentants d’autorités communales du
canton de Vaud quant aux conséquences de I’avant-projet de la LATC (AP-LATC) et du PDCn4 dans leurversion
provisoire connue en cet été 2016. Nous redoutons fortement, si le nouveau cadre |é gal devait étre appliqué
tel quel, que certaines promesses formulées par les auteurs de ces projets législatifs ne seront tout
simplement pas tenues et déboucheront au contraire surune situation dangereuse pourla pérennité de nos
institutions communales et de leurs compétences, ainsi que pourlasauvegarde des droits politiques et privés
de nos citoyens.

2. Réflexions et constatations

Les dispositions fédéralesindiquent que les cantons, en concertation avec les communes, organisent leur
législation en conséquence. Orle Canton de Vaud propose hors réelle concertation et dans la précipitation,
sous prétexte des délais que nous impose le moratoire fédéral, un véritable diktat qui aura, s’il estaccepté
et mis envigueur, des conséquences durables et extré mement négatives surl'aménagement du territoire de
nos communes et du Canton.

Jusqu’aaujourd’hui un plandirecteurest un outil de planification qui fixe un cadre, danslequelles collectivités
concernéesontlaliberté de s’organiserdansle respect des objectifs et du cadre décrit par le plan en question.
Or le Cantonintroduit dans sa 4éme révision du PDCn (PDCn4) des régles contraignantes massives qu’elleveut
rendre obligatoires par|’adoption de lanouvelle Loi cantonale surl’aménagement du territoire (LATC).

L'acceptation parle Grand Conseil de ces dispositions |égales entrainerait toute une série de conséquences
extrémement négatives pourl'aménagement et le développement de notre Canton, en particulier:
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Perte de toute réelle autonomie communaleen matiere de développement territorial

Mise en place a mauvais escient d’une politique de centralisation qui réduit|’administration
communale ausimple role d’exécutant d’une politique cantonale ne permettant plus alacommune de
représenteretde défendre I’ensemble de ses administrés, voire mémeses propres spécificités
Instaurerune politique qui, contrairement au principe fixé parl’article 5de la loi fédérale (LAT),
priverad’une juste indemnité les propriétaires dont les droits auront été restreints ou supprimés en
particulier parlapolitique de dézonage fixée unilatéralement par le canton. Faire supporter dans ce
contexte aux communes, plutét qu’au canton, tous les colits des procédures juridiques d’expropriation
voire méme les colts d’indemnisations notamment en cas d’évolution probable de lajurisprudence
(Articles 9, 45, 46 et 47 AP-LATC)

Créationd’un clivage néfasteentre lescommunes dansles périmetres compacts d’agglomération et
lesautres communes

Paralysie totale de toutes communes ayant déjaselon le canton atteint leurtaux de croissance fixé
pour 2030 de tout développement possible jusqu’a cette date*

Obligation pourles propriétaires dans les zones urbanisées de construire avecune densification
minimale fixée parle canton

Des dispositions peu claires, peu logiques, voir méme contradictoires

Conflit potentielentre droit publicet droit privé

Obligation pourle trois-quarts** des communes jugées surdimensionnées par le calcul du canton, de
supprimer purement et simplement des droits a batirsur des parcelles actuellement constructibles,
méme en poussant|’absurde, jusqu’ale faire dans les zones urbanisées

Mise en place d’une politique d’expropriation de droits et d'indemnisations irréfléchie qui débouchera
sur desdrames humains qui auront pour conséquence des conflits entre particuliers (parexemple
successions), entre particuliers et autorités communales, et entre communes et canton

Mise aux oubliettes de toutes les coordinations intercommunales, sauf dans | es périmetres compacts
d’agglomération, ol elles peuvent méme devenir contraignantes sans|’accord de lacommune
concernée
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Le 7 octobre 2016 Mme de Quattro a présenté en conférence de presse les modifications du PDCn4 suite a consultation publique du 18
janvier au 26 février 2016 :

La date deréférence de 2008 estdorénavant portéea 2014. Les communes ne se voient plus aujourd’hui compléetementsupprimer leurs
droits a batir, le canton, ayant probablement réalisé que c’étaitinvraisemblable, leurlaisse encore une toute petite marge de
développement.

Plus de la moitié des communes du canton, soitencore 179 surles 316 communes ducanton (57%), devront toujours réduire des zones a
batir considérées surdimensionnées.

Plus d'infos sur www.latc.ch

Pistes de solutions et réflexions

Les auteurs du présent manifeste n’ont pas la prétention, en dehors de la concertation préconisée par les
dispositions fédérales et dans le délai extrémement court qui leur a été imparti pour traiter une matiére
aussi complexe, d’apporter des modifications ou des solutions complétes a une législation dontles projets
emportentlesinconvénients etrisques énumérés ci-dessus.

Celaétant, ils suggérentaux responsables politiques concernés d’explorer les pistes de réflexion et solutions

suivantes:

Instaurerune politique de dérogations et d’exceptions, souplesse nécessaire a toute politique
d’aménagement duterritoire digne de ce nom, pourtenircompte des réalités spécifiques et locales
Suppression de la date de référence 2008 au profitde 2014, a défautde retenircelle de lavalidation
du PDCn4



http://www.latc.ch/

3. Miseen place d’une plate-formed’échange organisée surle planrégional, asavoirde maniére
intercommunale, de facon a éviterune scission ou rivalité entre les collectivités publiques entre elles

4. Miseen place d’'uneréelle politique de concertation al’échelleintercantonale, intercommunale et
régionale qui tienne compte des réflexions et planifications d’ores et déja adoptées parles collectivités
concernées ces derniéresannées

5. Elaborationd’un outil de planification au niveau des districts, créant une priorité de constructibilité au
profitdes centres, mais assurant également et subsidiairement aux autres communes la possibilité
d’undéveloppement dansle respect desobjectifsde la LAT

6. Miseen place d’une politiquede véritable zone de constructibilité différéeenlieu et place d’une pure
suppression des zones a batir, offrant davantage de garanties aux propriétaires concernés et
permettantd’éviterles drames humains générateurs de conflits déja évoqués

7. Analyse et prise en compte de solutions plus souples et subtiles retenues par d'autres Cantons, par
exemplel’approcherégionaliste de I’analyse et du traitement des besoins retenue par le Canton
d'Argovie

8. Prise encompte des propositions faites parlesassociations de communes (UCV et ADCV) allantdansle
sensde la préservation de I'autonomie communale

4, Conclusions

Tous les signataires s’accordent a partager I’avis que le dispositif Iégal que cherche a faire voter le
Départementdu territoire et de I’environnement (DTE), a savoir la 4e révision du plan directeur cantonal et
le projet de loi de la LATC, estde nature a restreindre de maniére inacceptable I'autonomie communale en
matiére d’aménagement du territoire pourtant constitutionnellement protégée (article 139 dela
Constitution vaudoise).

Les signataires du présent manifeste ont acquis laconviction qu'une tellerestriction et lamise en place de
I'arsenal juridique proposé auront, si elles sont mises envigueur, des effets durablement négatifs tant sur
I'aménagement du territoire, de son développementainsi que surles relations que nos communes devront
avoiravec les différents propriétaires concernés parlapolitique de dézonage envisagée parle Canton.

Nous nousinquiétons de ladisparition aterme du nécessaire intérét citoyen et populaire pour une gestion de
proximité de nos communes.

L'ensemble des signataires dudit manifeste appellent de leurs veeux une véritable concertation autourde la
prise en compte des souhaits et des risques évoqués par le présent texte.

IIs rendentattentifs tous les acteurs du Canton et en particulierle Conseil d’Etat, le Département concernéet
lesdéputés, de lasituation extrémement problématique qu’engendrerait la mise en vigueur de lanouvelle
législation proposée lors de la consultation, réalisée sciemment et maladroitement en plein changement de
législature pourlescommunesvaudoises. Si, contre toute attente, cestextes devaient étre admistels que
proposés et que nos préoccupations ne soient pas entendues, les signataires se réserveraientle droit de
recommanderaleursadministréslasignature d’'unréférendum.
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